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 节能降碳方案对钢铁行业的影响 

2024 年 5 月 31 日  星期五

◼ 内容提要 

5 月 29 日，国务院印发《2024—2025 年节能降碳行动

方案》，其中对钢铁行业提出了三个要求： 

（1）加强钢铁产能产量调控。严格落实钢铁产能置换，

严禁以各种名义新增钢铁产能，严防“地条钢”产能死灰复

燃，2024 年继续实施粗钢产量调控。 

（2）深入调控钢铁产品结构。大力发展高性能特种钢等

高端产品，严控低附加值基础原料产品出口。支持发展电炉

短流程炼钢，到 2025 年底，电炉钢产量占粗钢总产量比例

力争提升至 15%，废钢利用量达到 3 亿吨。 

（3）加快钢铁行业节能降碳改造。 

其中对期货市场影响最大的应是粗钢平控是否继续执

行，若执行将利空原料、利多成材，钢矿同跌、利润扩张。

但参考去年，今年严格执行的可能性较小，或主要靠市场化

调节。 
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1、国务院印发节能降碳行动方案 

5 月 29 日，国务院印发《2024—2025 年节能降碳行动方案》，其中对钢铁行业提出了三个

要求： 

（1）加强钢铁产能产量调控。严格落实钢铁产能置换，严禁以各种名义新增钢铁产能，严

防“地条钢”产能死灰复燃，2024 年继续实施粗钢产量调控。 

（2）深入调控钢铁产品结构。大力发展高性能特种钢等高端产品，严控低附加值基础原料

产品出口。支持发展电炉短流程炼钢，到 2025 年底，电炉钢产量占粗钢总产量比例力争提升至

15%，废钢利用量达到 3 亿吨。 

（3）加快钢铁行业节能降碳改造。 

2、方案对期货市场的影响 

2.1、粗钢平控对钢矿影响 

该方案提到的“严控粗钢产能产量”、“2024 年继续实施粗钢产量调控”类似“粗钢平控”

政策，但文中没有明确要求粗钢产量同比下降。 

“粗钢平控”最早源自双碳目标，2021 年工信部提出要在 2020 年粗钢产量创新高的基础

上，确保今后粗钢产量同比下降。从数据和期货市场反馈看，2021 年、2022 年该政策均有效执

行，粗钢产量连续两年下降，统计局口径，2020 年粗钢产量 10.65 亿吨，2021 年 10.33 亿吨，

2022 年 10.13 亿吨。2023 年该政策并未实际执行，官方口径 10.18 亿吨的粗钢产量大致持平于

2022 年，但未能得到市场认可。结合铁矿石进口量、铁水产量、港口库存和废钢用量，实际粗

钢、铁水产量应高于 2020 年创历史新高。此外，铁矿石普式指数从 5 月最低 97 美元/吨涨到年

末的 140 美元/吨、螺矿比极限收窄也是强有力的证明。 

据统计局，2024 年 1-4 月粗钢产量 34367 万吨，同比 2023 年下降 3.0%，相较 2022 年同期

增长 2.2%。如果以 2023 年数据为基准进行平控，由于 2023 年粗钢产量是历史巅峰，今年需求

大概率不及 2023 年，因此只要后期钢材出口不再继续走高，市场化调节即可轻松完成粗钢平控

任务。但如果以 2022 年数据为基准，则下半年需加大减产力度，因为 2022 年粗钢产量是前高

后低，下半年粗钢产量降幅较大，累计粗钢产量也是 2020 年以来最低的一年。 

对期货市场来讲，粗钢平控对铁矿石和煤焦等原料影响最大。今年供需上，铁矿石已经出

现较为明显的过剩，发运、到港、进口量同比增幅较大，但铁水产量不及去年，港口已经持续累

库到 5 月，按照供需推演，6 月港口库存可能继续增至 1.5 亿吨。5 月份价格逆势上涨主要是因
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为房地产政策以及贵金属、有色金属价格创新高的提振，而非自身供需支撑，如果进一步对铁

水进行压减，铁矿石价格或高位下跌。 

总体来说，该政策利空原料、利多成材，钢矿同跌、利润扩张。但参考去年，今年严格执行

的可能性较小，或主要靠市场化调节。 

2.2、钢铁品种结构调整 

自房地产行业没落开始，钢厂已经开始大量新增板材产能产量，2023 年热轧板卷产量高达

2.9 亿吨，成为第一大品种，其他冷轧板卷、镀锌板卷、中厚板等产量也在逐年高速递增。不过，

2024 年这些板材产量似乎已略显过剩，今年各类板材的库存居高不下，相对热卷的价差也极速

收窄。预计无须政策执行，市场化调整下，今后板材、利润高的品种产能产量会越来越大，建筑

材产量降低。 

2.3、钢材出口 

方案中提到的严控低附加值钢铁产品出口主要指钢坯、螺纹钢等建筑材，据海关统计，近

几年钢坯和螺纹钢名目出口并不高，但存在部分低价值产品以其他低合金名目出口的情况。 

我国钢材出口在 2015-2016 年曾超过 1 亿吨，后供给侧改革下降至 6000-7000 万吨，2020

年海外疫情我国出口大幅减少、进口大幅增加，2021 年之后随着内需下滑，出口又开始增加，

2023-2024 年买单出口盛行，导致钢材出口大幅增长，出口均价却越来越低。今年 1-4 月钢材出

口 3502 万吨，同比增幅高达 27%，年化或超 1 亿吨，这并不是海外需求旺盛，而是国内供应严

重过剩的迹象，再结合铁矿石进口价格上涨，大量进口高价铁矿、出口低价钢材不符合该方案

要求。 

二季度以来市场传闻海关查处买单出口，可能会对后期钢材出口有一定影响。 

2.4、提高电炉占比，增加废钢用量 

提高电炉占比、增加废钢用量一直是钢铁行业降碳的方向之一，但实施起来较为困难。一

方面，随着房地产行业开工下滑，社会产废减少，废钢到货量不稳定，另一方面长流程相对短

流程具有成本优势。据钢联统计，2023 年废钢用量 2.28 亿吨，2022 年 2.3 亿吨，据富宝钢铁统

计，今年一季度废钢到货量同比偏低，5 月开始有明显的增加趋势，但全年可能持平或小幅增

加，2025 年用量达到 3 亿吨几乎是不可能的。 
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3、观点小结 

总结来看，今年的钢铁行业节能降碳方案相较往年并没有超预期的内容，主要还是看执行

与否。 
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