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《2024-2025年节能降碳行动方案》对化工影响分析 

  

兴证期货.研究咨询部 

 2024年 5月 30日 星期四 

⚫ 报告摘要 

日前，国务院印发《2024－2025年节能降碳行

动方案》（以下简称《行动方案》）。《行动方案》

政策一出，资本市场对相关产品关注度提升，该方

案也提振石化化工领域落后产能出清预期，根据《方

案》《高耗能行业重点领域节能降碳改造升级实施

指南（2022年版）》，炼油、电石、磷铵、黄磷、

聚氯乙烯、氯乙烯、焦化、对二甲苯、煤制甲醇、煤

制乙二醇等领域为重点关注领域。其中电石、煤制

甲醇、煤制乙二醇等低于基准水平产能占比较高，

提振市场对相关品种产能出清预期，提振相关品种

走强。 

总体而言，国务院印发的《2024—2025年节能

降碳行动方案》，提出重点控制化石能源消费，强

化碳排放强度管理，分领域分行业实施节能降碳专

项行动，为实现碳达峰碳中和目标奠定坚实基础，

方案中涉及部分化工品种，亦提振相关化工品走强，

不过近期化工品主要受大宗商品板块轮动的补涨行

情，该政策仅是对本来行情的情绪强化，即便政策

对部分品种供应有影响，如 PVC 等，但政策难兑现

到近月合约。总体而言，政策对化工行业供应面的

影响整体较小，或对黑色金属、有色金属、新能源
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等产业板块相关品种影响较大。 
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一、国务院印发《2024－2025年节能降碳行动方案》 

日前，国务院印发《2024－2025年节能降碳行动方案》（以下简称《行动方案》）。

《行动方案》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，

全面贯彻习近平经济思想、习近平生态文明思想，坚持稳中求进工作总基调，完整、准

确、全面贯彻新发展理念，一以贯之坚持节约优先方针，完善能源消耗总量和强度调控，

重点控制化石能源消费，强化碳排放强度管理，分领域分行业实施节能降碳专项行动，

更高水平更高质量做好节能降碳工作，更好发挥节能降碳的经济效益、社会效益和生态

效益，为实现碳达峰碳中和目标奠定坚实基础。 

《行动方案》提出，2024 年，单位国内生产总值能源消耗和二氧化碳排放分别降低

2.5%左右、3.9%左右，规模以上工业单位增加值能源消耗降低 3.5%左右，非化石能源消

费占比达到 18.9%左右，重点领域和行业节能降碳改造形成节能量约 5000万吨标准煤、

减排二氧化碳约 1.3 亿吨。2025 年，非化石能源消费占比达到 20%左右，重点领域和行

业节能降碳改造形成节能量约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿吨。 

《行动方案》在重点任务方面，部署了化石能源消费减量替代行动，非化石能源消

费提升行动，钢铁行业、石化化工行业、有色金属行业、建材行业、建筑、交通运输、

公共机构、用能产品设备节能降碳行动等 10方面行动 27项任务；在管理机制方面，提

出了强化节能降碳目标责任和评价考核、严格固定资产投资项目节能审查和环评审批、

加强重点用能单位节能降碳管理、加大节能监察力度、加强能源消费和碳排放统计核算

等 5项任务；在支撑保障方面，明确了制度标准、价格政策、资金支持、科技引领、市

场化机制、全民行动等 6项措施。 

《行动方案》要求，各地区、各部门要在党中央集中统一领导下，锚定目标任务，

加大攻坚力度，狠抓工作落实，坚持先立后破，稳妥把握工作节奏，在持续推动能效提

升、排放降低的同时，着力保障高质量发展用能需求，尽最大努力完成“十四五”节能

降碳约束性指标。 

 



专题报告                                

5 
 

二、《2024-2025年节能降碳行动方案》对化工影响分析 

《行动方案》政策一出，资本市场对相关产品关注度提升，该方案也提振石化化工

领域落后产能出清预期，根据《方案》《高耗能行业重点领域节能降碳改造升级实施指

南（2022 年版）》，炼油、电石、磷铵、黄磷、聚氯乙烯、氯乙烯、焦化、对二甲苯、

煤制甲醇、煤制乙二醇等领域为重点关注领域。其中电石、煤制甲醇、煤制乙二醇等低

于基准水平产能占比较高，提振市场对相关品种产能出清预期，提振相关品种走强。 

 

图表 1 部分化工子行业节能降碳改造升级实施指南相关信息梳理 

品种 低于基准水平产能占比 2023 年行业开工率 

煤制甲醇 25% 70% 

烧碱 25% 81% 

纯碱 10% 79% 

电石 25% 68.43% 

合成氨 19% 67.45% 

磷铵 55% 一铵:45%；二铵:63% 

黄磷 25% 38% 

炼油 20% / 

乙烯 30% 62% 

对二甲苯 18% 76% 

乙二醇 40%(煤制) 57% 

煤制烯烃 0% / 
 

数据来源：公开资料、兴证期货研究咨询部 

 

三、总结 

总体而言，国务院印发的《2024—2025年节能降碳行动方案》，提出重点控制化石

能源消费，强化碳排放强度管理，分领域分行业实施节能降碳专项行动，为实现碳达峰

碳中和目标奠定坚实基础，方案中涉及部分化工品种，亦提振相关化工品走强，不过近

期化工品主要受大宗商品板块轮动的补涨行情，该政策仅是对本来行情的情绪强化，即

便政策对部分品种供应有影响，如 PVC等，但政策难兑现到近月合约。总体而言，政策
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对化工行业供应面的影响整体较小，或对黑色金属、有色金属、新能源等产业板块相关

品种影响较大。 
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